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ACUERDO NUMERO SETENTA Y UNO (71) DE 2.010

POR EL CUAL SE ADOPTA COMO POLITICA PUBLICA EL
PROGRAMA: "PEREIRA INNOVA”, PROGRAMA PARA LA
PROMOCION DE LA INNOVACION, LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, LA CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO Y EL
DESARROLLO EMPRESARIAL, EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, EN USO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y
LA LEY 136 DE 1994; Y EN TOTAL CONCORDANCIA CON LO
ESTABLECIDO POR LA LEY 590 DE 2000, LA LEY 811 DE 2003, LA LEY
1014 DE 2006, EL DOCUMENTO CONPES 3424 DE 2006, EL
DOCUMENTO CONPES 3484 DE 2007, LA LEY 1151 DE 2007,
DOCUMENTO CONPES 3527 DE 2008, EL ACUERDO 021 DE 2008 POR
EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011 “PEREIRA,
REGION DE OPORTUNIDADES"”, LA LEY 789 DE 2009, LA LEY 1286 DE
2009 Y LOS DOCUMENTOS CONPES 3582 Y 3621 DE 2009.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION Y PROPOSITO: Adéptese en el
Municipio de Pereira como politica publica e] Programa para la
Promocion de la Innovacidn, la Ciencia y la Tecnologia, la Cultura del
Emprendimiento y el Desarrollo Empresarial con el propdsito de
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
habitantes de Pereira (urbana y rural) a través de la obtencién de un
empleo digno.

PARAGRAFO: Se conceptualiza Empleo Digno, como aquel que se
realiza en condiciones propicias que garanticen al trabajador la
satisfaccion mas plena posible de todos sus derechos, es decir, que
garantice un trabajo o una actividad economica en condiciones de
seguridad, tranquilidad, estabilidad, igualdad, remuneracién justa a fin
de que se cumplan con los postutados y normas de caracter nacional e
internacional.

ARTICULO SEGUNDO. PROGRAMA “PEREIRA INNOVA": E!
Programa para la Promocion de la Innovacidon, la Ciencia y la
Tecnologia, la Cultura del Emprendimiento y el Desarrollo Empresarial
se denominara: “Pereira Innova"” el cual estard estructurade por varios
subprogramas ,que interrelacionados entre si generan sinergia vy
contribuyen a cumplir con el propdsito descrito en el Articulo Primero
del presente Acuerdo Municipal. El Programa “Pereira Innova” tendra
los siguientes alcances:
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1. Articularse a los Sistemas Nacional y Departamental de Innovacién,
Ciencia y Tecnologia, a través de la formulacién y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos que contribuyan a la
generacion de condiciones para la promocién y creacion de empresas
de base tecnolodgica, a traves de las siguientes actividades: (a) El
fomento de la cultura innovadora y emprendedora en procesos
educativos formales y no formales en todos sus niveles, (b) El apoyo
a la implantacién de centros de innovacidn, investigacién y desarrollo
tecnoldgico, (c) El apoyo al mejoramiento de las capacidades
cientificas,. tecnologicas y de innovacion del talento humano, (d) El
apoyo a la promocion de alianzas Universidad-Empresa-Estado para
los procesos de investigacion basica y aplicada, (e) El apoyo a
actividades encaminadas hacia la apropiacion social del
conocimiento, (f) La definicion de fuentes de financiacién para la
innovacion, investigacion, ciencia y tecnologia, (g) El otorgamiento
de beneficios tributarios al sector productivo y empresarial que
generen empleo digno a través de procesos internos de innovacion,
investigacion, ciencia y tecnologia, y (h) todas aquellas actividades
inherentes a los Sistemas Nacional y Departamental de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia.

2. Contribuir en la definicién, formulacion y ejecucién de actividades
para la promocion de la cultura del emprendimiento, la creacién de
empresas y el fortalecimiento empresarial de las Mipymes (micro,
pequenas y medianas empresas), en el Municipio de Pereira
incentivando la innovacién, productividad y desarrollo tecnolégico.

3. Promover la productividad de las empresas y la competitividad de la
region a través del apoyo al empresario de la Mipymes (urbano o
rural), mediante la implementacion de un modelo publico privado de
gestion de proyectos, efectivo y orientado a la generacion de
empleos e ingresos, con el fin de mejorar la calidad y nivel de vida
de la poblacion.

4. Garantizar la disponibilidad de recursos que permitan cumplir los
propositos anteriormente mencionados,

ARTICULO TERCERO. FACULTADES: El programa “Pereira Innova”
tiene las siguientes facultades:

1. Servir de dérgano de movilizacidon social para la promocion de la
Cultura de la Innovacién y el Emprendimiento orientada a la
Creacion de Empresas haciendo énfasis en las Empresas de Base
Tecnologica.

2. Establecer mecanismos apropiados que permitan llegar a todas las
instancias, en la difusién y promocion de los programas de “Pereira
Innova” en beneficio del desarrollo de las Mipymes en el Municipio.

3. Propiciar una dinamica de gestidn de recursos a nivel local, nacional
e internacional para promover la productividad de las empresas y la
competitividad de la regidn y que puedan ser canalizados a través
de un modelo de operacion (publico-privado o publico-pablico) como
una buena practica para la generacion de empleo e ingresos en el
municipio.
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4. Implementar mecanismos eficaces para el seguimiento, monitoreo vy
evaluacion de las estrategias, programas, proyectos e instrumentos
formulados y ejecutados para las Mipymes a través de un modelo de
operacion (publico-privado o piblico-publico).

5. Presentar propuestas ante las diferentes instancias, de temas
relacionados con la regulacién y formalizacion (impuestos, tramites,
y sistemas de informacién), que conlleven al desarrollo vy
mejoramiento de las Mipymes del Municipio.

6. Recomendar, avalar y aprobar los proyectos para acceder a los
recursos que ofrecen las diferentes instancias locales, nacionales e
internacionales que fomentan el desarrollo empresarial.

7. Contribuir al analisis del entorno econdmico, politico y social del
respectivo Municipio; su impacto sobre las Mipymes y sobre la
capacidad de éstas para dinamizar la competencia en los mercados
de bienes y servicios.

8. Representar al Municipio de Pereira ante el Comité Departamental
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CODECYT, ante la Red de
Emprendimiento de Risaralda - Risaralda Emprende y ante la
Comision Regional de Competitividad - CRC.

ARTICULO CUARTO. SUBPROGRAMAS: E| Programa de Promocién de
la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia, la Cultura del Emprendimiento
y el Desarrollo Empresarial, en el Municipio de Pereira “Pereira Innova”
esta estructurado por cinco estrategias gue articuladas entre si, se
orientan al cumplimiento del proposito general del presente programa.
El Programa esté estructurado por los siguientes subprogramas:

1. Innovacién, la Ciencia y la Tecnologia.

1.1. Sistemas Nacional y Departamental de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia

1.2, Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

1.3. Beneficio Tributario para la Creacion de Empresas de Base

Tecnoldgica y para Empresas Constituidas que generen procesos
de Innovacidn que agreguen valor en sus productos o servicios.

2. Cultura de la Innovacion y el Emprendimiento.

2.1, Educacién Innovadora y Emprendedora
2.2. Centros de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial -~
CEDES
2.3. Ferias de Empleo y Emprendimiento — Pereira Emprende
2.4, Jovenes Innovadores
3. Creacion de Empresas.
3.1. Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo
3.2. Financiacion a Planes de Negocios de Creacién de Empresas

(Fondo Emprender)
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4. Desarrollo Empresarial.

4.1. Banco de las Oportunidades y Red de Microcréditas

4.2, Programa de Apoyo al Desarrollo Empresarial — PADE
Pereira

4.3. Cadenas Productivas y Desarrollo de Proveedores

4.4. Financiacibn a Planes de Fortalecimiento Empresarial
(Fomipyme) '

5. Estrategia Transversal.
5.1. Sistema de Informacion para el Emprendimiento de
Risaralda — SIPER

ARTICULO QUINTO. GERENCIA DEL PROGRAMA: El Programa
“Pereira Innova"” del Municipio de Pereira, estara adscrito a la Secretaria
de Planeacion Municipal y ésta serd la dependencia encargada de su
planificacion, direccién y gestion.

ARTICULO SEXTO. COMITE TECNICO MUNICIPAL: Las Secretarias
de Planeacién, Hacienda y Finanzas Publicas, Desarrollo Social,
Educacion y Desarrollo Rural, conformaran el Equipo Técnico del
Programa “Pereira Innova"” del Municipio de Pereira, el cual se
encargara de:

1. Establecer lineas vy prioridades para el desarrollo de los
Subprogramas, como de la coordinacion y evaluacion de los
proyectos en ejecucion.

2. Articular las iniciativas y acciones que se adelanten en las diferentes
entidades del orden municipal, departamental y- nacional relacionado
con Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial.

3. Desarrollar un modelo de gestion que incluya la consecucidn de
recursos (en el orden local, departamental, nacional e internacional)
para el apalancamiento de programas y proyectos articulados a la
presente politica publica. A su vez, presentar propuestas al Gobierno
Nacional y las entidades Subprogramas del Sistema Nacional de
Innovacion, Ciencia vy Tecnologia, Sistema Nacional de
Competitividad, entre otros para la adopcion de medidas tendientes
a lograr el mejoramiento de las condiciones de innovacion,
productividad y competitividad en el municipio de Pereira y de sus
sectores productivos.

4. Definir un sistema de medicién y seguimiento de indicadores de
gestion de cada uno de los Subprogramas de la presente politica
publica.

5. Realizar la evaluacion de impacto a los subprogramas y proyectos
para identificar la efectividad de la inversion.
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ARTICULO SEPTIMO. FINANCIACION DEL PROGRAMA “PEREIRA
INNOVA": El Municipio de Pereira destinaréa el 3.0% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion el Fondo para financiar los
Subprogramas del Programa “Pereira Innova” descritos en el Articulo
Cuarto del presente Acuerdo Municipal.

PARAGRAFO‘ PRIMERO: El porcentaje establecido en el presente
articulo se aplicard a partir del afio 2012 y tendra vigencia de ocho (8)
anos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos de financiacion del Programa
“Pereira Innova” se invertiran de conformidad con los Subprogramas
estipulados y a la politica de inversiones del Municipio de Pereira.

PARAGRAFO TERCERO: El Programa “Pereira Innova” se puede
apalancar ademds con los siguientes recursos: Aportes del Nivel
Internacional, Nacional, Departamental y Municipal, Aportes del Fondo
Nacional de Regalias, Aportes de los fondos de Cofinanciacion de
Colciencias, Aportes de recursos de Fomipyme y del Fondo Emprender,
aportes de organismos multilaterales de desarrollo, donaciones, aportes
o contribuciones de empresas, herencias, donaciones o legados, otros
aportes autorizados por la ley.

ARTICULO OCTAVO. AUTORIZACIONES: Se autoriza al sefior Alcalde
para reglamentar mediante acto administrativo la operatividad del
presente Acuerdo Municipal. En virtud de esta autorizacion, el sefior
Alcalde podra reglamentar cada uno de los Subprogramas descritos en
al Articulo Cuarto del presente Acuerdo Municipal v del Fondo “Pereira
Innova” descrito en el Articulo Séptimo del presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO NOVENO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de la
fecha de su sancidn y publicacion respectiva y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Pereira a los frece (13) dias del mes de diciembre de dos mil
diez (2.010). i

Presidente ;

ALEXANDER PEREZ BUSTAMANTE
Secretario General
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CERCEIO
OF PLREIRA

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo correspondié al Proyecto de
Acuerdo No. 111 de 2.010, fue discutido y aprobado por el Concejo
Municipal de Pereira en dos (2) sesiones celebradas en las siguientes
fechas: Primer Debate: Diciembre 09/10. Segundo Debate:
Diciembre 13/10. Fue a iniciativa del ALCALDE MUNICPAL DE
PEREIRA y actu6 como ponente el Concejal ADOLFO ARTURO
CARVAJAL CASTRO.

Pereira, diciembre 13 de 2.010

9

EZ BUSTAMANTE
Secrpetario General.
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POR EL CUAL SE ADOPTA COMO POLITICA PUBLICA EL PROGRAMA: ] ° ~
‘PEREIRA INNOVA”, PROGRAMA PARA LA PROMOCION DE LA iNNOVACEON,W* ?
LA CIENGIA Y LA TECNOLOGIA, LA CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO Y EL '
DESARROLLO EMPRESARIAL, EN EL MUNICIPIC DE PEREIRA.

EL CONCEJO_.MUNICIPAL DE PEREIRA, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL
ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY 136 DE 1994; Y EN
TOTAL CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY 590 DE 2000, LA
LEY 811 DE 2003, LA LEY 1014 DE 2006, EL DOCUMENTC CONPES 3424 DE
2006, EL DOCUMENTO CONPES 3484 DE 2007, LA LEY 1151 DE 2007,
DOCUMENTO CONPES 3527 DE 2008, EL ACUERDO 021 DE 2008 POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011 “PEREIRA, REGION DE
OPORTUNIDADES”, LA LEY 789 DE 2009, LA LEY 1286 DE 2008 Y LOS
DOCUMENTOS CONPES 3582 Y 3621 DE 2009.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION Y PROPOSITO: Adoptese en el Municipio de
Pereira como politica piblica el Programa para la Promocion de la Innovacion, |a
Ciencia y la Tecnologia, la Cultura del Emprendimiento vy ¢! Desarroilo Empresarial
con el propdsito de contribuir @ mejorar ias condiciones de vida de los ciudadanos
habitantes de Pereira (urbana y rural) a través de fa obtencien de un empleo digno.

PARAGRAFO: Se conceptualiza Emplec Digno, como aquel que se realza en
condiciones propicias que garanticen al trabajador la satisfaccion mas plena posible
de todos sus derechos, es decir, que garantice un trabajo o una actividad econdmica
en condiciones de seguridad, tranquilidad, estabilidad, igualdad, remuneracion justa a
fin de gue se cumplan con los postulados y narmas de caracter nacional e
internacionial.

ARTICULO SEGUNDO. PROGRAMA “PEREIRA INNOVA": El Programa para la
Promocion de la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia, la Cultura del Emprendimiento
y el Desarrollo Empresarial se denominara: “Pereira Innova® el cual estara
estrycturado por varios subpregramas que interrelacionados entre si generan sinergia
y contribuyen a cumplir Eon el propéeita descrito en el Articulo Primero del presente

Acuerdo Municipal. El Programa “Pereira Intiova” tendra los siguientes alcances:

1. Articularse a los Bistemas Nagcional y Departamental de Innovacion. Ciencia y
Tecnologia, através de la formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas
y proyacios que contribuyan a la generacion de condiciones para la promocion y
creacion de empresas de base tecnologica, a través de las siguientes actividades:
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(a) E! fomento de ia cultura innovadora y emprendedora en procesos educativos
formales y no formales en todos sus niveles, (b) El apoyo & la implantacion de
centros de innovacién, investigacion y desarrollo tecnoldgico, (¢) El apoyo al
mejoramiento de las capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion del
talente humano, {(d) El apoyo a la promocion de alianzas Universidad-=mpresa-
Estado parg los procescs de investigacion basica y aplicada, (e) El apoyo a
actividades encaminadas hacia la apropiacién sccial del conocimiento, (f) La
definicion de fuentes de financiacion para la innovacion, investigacion, ciencia y
tecnologia, (g) El otorgamiento de beneficios tributarios al sector productivo y
smpresarial que generen empleo digno a través de procesos internos de
innovacién, investigacion, ciencia y tecnologia, y () todas aquellas actividades
inherentes a los Sistemas Nacional y Depariamental de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia.

2 Contribuir en la definicion, formulacidn y ejecucion de actividades para la
promocién de la cultura del emprendimiento, la creacion de empresas y el
fortalecimiento empresarial de las Mipymes (micro, pequefas y medianas
empresas), en el Municipio de Pereira incentivando la innovacién, productividad y
desarrolio tecnologico.

3. Promover la productividad de las empresas vy 1a competitividad de la region a
través det apoyo al empresario de la Mipymes (urbano o rural), mediante la
implementacion de un modelo plblico privado de gestion de proyactos, efectivo y
crientado a la generacion de emplecs e ingresos, con el fin de mejorar la calidad y
nivel ¢e vida de la poblacidn.

4. Garantizar la disponibilidad de recursos que permitan cumplir tos propositos
anteriormente mencionados. ‘

ARTICULC TERCERO. FACULTADES: El programa “Pereira Innova” tiene las
siguientes facultades:

1. Servir de organo de movilizacion social para la promocion de la Cultura de la
Innovacion y e! Emprendimiento orientada a la Creacion de Empresas haciendo
enfasis en las Empresas de Base Tecnolégica.

2. Establecer mecanismos apropiados que permitan llegar a toclas las instancias, en
la difusion y promocion de los programas de “Perefra fnncva’ en beneficio del
desarrollo de las Mipymes en el Municipio. :

3. Propiciar una gdinamica de gestién de recursos a nivel local, nacional e
internacional para promaver la productividad de las empresas y la cornpetitividad
de fa region y que puedan ser canafizados a traves de un modelo de operacién
(publice-privado o publico-ptblico) como una buena practica para la generacion
de empleo e ingresos en el municipio.

4. Implementar mecanismos eficaces para el seguimiento, monitoreo y evaluacién
de las esirategias. programas, proyectos e instrumenios forrulados y gjecutados
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para las Mipymes a través de un modelo de operacién (publico-privado o publice-
publico).

5 Presentar propuestas ante las diferentes instancias, de temas relacionados con Ia
regulacion y fermalizacién (impuestos, tramites, y sistemas de informacion}, que
conlieven al desarrolio y mejoramiento de las Mipymes del Municipio.

6. Recomendar, avalar y aprobar los proyectos para acceder a los recursos que
ofrecen las diferentes instancias locales, nacionales e internacionales que
fomentan et desarrollo empresarial.

7. Contribuir al analisis del entorne econémice, politico y social del respectivo
Municipio: su impacto sobre las Mipymes y sobre Ia capacidad de éstas para
dinarizar la competencia en los mercados de bienes y Servicios.

8. Representar al Municipio de Pereira ante el Comité Departamental de Ciencia,
Tecnologia @ innovacidn ~ CODECYT, ante la Red de Emprendimiento de
Risaralda - Risaralda Emprende y ante la Comision Regiona! de Competitividad —
CRC.

ARTICULO CUARTO. SUBPROGRAMAS: EI Programa de Promocion de la
Innovacién, fa Ciencia y la Tecnologia, la Cultura del Emprendiniiento y el Desarrollo
Empresarial. en el Municipio de Pereira “Perefra Innova" esta estructurado por cinco
estrategias que articuladas entrg si, s& orientan al gcumplimiento del propasito general
del presente pregrama. El Pregrama estd  esiructurado por los siguientes
subprogramas:

1. Innovacion, fa Ciencia y la Tecnologia.
1.1. Sistemas Nacional y Departamental de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
1.2. Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
1.3. Beneficio Tributario para la Creacion de Empresas de Base Tecnoldgica y
para Empresas Constituidas que generen procesos de lhnovacion gue
agreguen valor en sus preductos o servicios.

ha

Cultura de la Innovacion y &l Emprendimiento.

2.1. Educacion Innovadora y Emprendedora

2.2. Centros de Emiprendimiento y Desarrollo Empresarial — CEDEs
2.3 Ferias de Empleo y Emprendimiento — Pereira Emprende

2.4. Jovenes innovadores

%)

Creacion de Empresas.

3.1. Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo

3.2, Financiacion a Planes de Negocios de Creacion de Empresas (Fondo
Emprender)

4. Desarroflo Empresarial.
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4.1. Bango de las Oportunidades y Red de Microcreditos

4 2 Programa de Apoyo al Desarrolio Empresarial - PADE Pereira
4.3. Cadenas Productivas y Desarrolio de Proveedores

4 4. Financiacion a Planes de Fortalecimiento Empresarial {Fomipyme)

5. Estrategia T{ansversal.
5 1. Sistema de Informacion para el Emprendimiento de Risaralda — SIPER

ARTICULO QUINTO. GERENC!A DEL PROGRANMA: E| Programa “Pereira Innova”
del Municipio de Pereira, estara adscrito a la Secretaria de Planeacion Municipal y
ésta sera la dependencia encargada de su nlanificacion, direccion y gestion.

ARTICULO SEXTO. COMITE TECNICO MUNICIPAL: Las Secretarias de Planeacion,
Hacienda y Finanzas Publicas, Desarroilo Social, Educacion y Desarroilo Rural,
conformaran el Equipo Técnico del Programa “Pereira jnnova” del Municipio de
Pereira, el cual se encargara de:

1. Establecer lineas vy prioridades para €l desarrollo de 10s Subprogramas, como de
la coordinacién y evaluacion de los proyectos en gjecucion.

2 Articular las iniciativas y acciones que se adelanten en las difcrentes entidades del
orden municipal, departamental y nacional relacionado con Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, Emprendimiente y Desarrolio Empresarial.

3. Desarrollar un modelo de gestion que incluya la consecucion de recursos (en el
orden local, departamental, nacienal e internacional) para gl apalancamiento de
programas y proyectos articulados a la presente politica publica. A su vez,
presentar propuestas al Gobiermno Naciona! y las entidades Subprogramas del
Sistema Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Sistema Macional de
Competitividad, entre otros para la adopeion de medidas tendientes a lograr el
mejoramiento de las condiciones de innovacion, productividad y competitividad en
el municipio de Peraira y de sus seclores productivos.

4. Definit un sistema de medicion y seguimiento de indicadores de gestion de cada
une de los Subprogramas de fa presente politica plblica.

5 Realizar la evaluacion de impacto 2 los subprogramas y proy=clos para identificar
la efectividad de 'a inversion.

ARTICULC SEPTIMO. FINANCIACION DEL PROGRAMA “PEXREIRA INNOVA": El
Municipic de Pereira destinara el 3.0% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacicn el Fondo para financiar los Subprogramas del Programa "Pereira Innova’
descritos en el Articulo Cuarto del presente Acuerdo Municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: El porcentaje establecido en el presente articulo se
aplicara a partir del afio 2012 y tendra vigencia de ocho (8) anos.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos de financiacion del Programa “Pereira
innova” se invertiran de conformidad con los Subprogramas estipulados y a la politica
de inversiones de! Municipic de Pereira.

PARAGRAFO TERCERO: Ef Programa "Pereira Innova” se puede apalancar ademas
con los siguientes recursos: Apartes de! Nivel Internacional, Nacional, Departamental
y Municipal, Aportes del Fondo Nacional de Regalias, Aportes de [os fondos de
Cofinanciacion de Colciencias, Aportes de recursos de Fomipyme y del Fondo
Emprender, aportes de organismos multilaterales de desarrolle, donaciones, aportes o
contribuciones de empresas, herencias, donaciones o legados, ofros aportes
autorizados por la ley.

ARTICULO OCTAVO. AUTORIZACIONES: Se auteriza al senor Alcalde para
reglamentar mediante acto administrativo la operatividad del presente Acuerdo
Municipal. En virtud de esta autorizacion, el sefor Alcalde podra reglamentar cada
uno de los Subprogramas descritos en al Articulo Cuarto del presente Acuerdo
Municipal v det Forido “Pereira Innova” descritc en el Articulo Séptimo del presente
Acuerdo Municipal.

ARTICULO NOVENO: E! presente Acuerde Municipal rige a partir de ia fecha de su
Sancién y publicacion respectiva y deroga todas las disposiciones gue e sean
contrarias.

Dada en Pereira a los __ dias del mes de ___ del afio dos mil diez

=4

s ISRAEL ALBERTC LONDONO LONDORO 2,,4"'}
Alcalde de Pereira AN
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No. Radicado Envio: ‘ Fecha:
T l . -
NGOMBRE DEL PROYECTO: POR EL CUAL SE ADORTA COMOD POLITICA
PUBLICA EL PROGRAMA: “PEREIRA INNOWVA®, PRCGRAMA PARA LA
PROMOCION DE LA INNOVACION, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, LA
CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO Y EL DESARROLLO EMPRESARIAL, EN EL
MUNICIPIC DE PEREIRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

4. COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE
DESARROLLO

La politica publica que se pretende adoptar a través del presente Proyeclo de
Acuardo se sustenta en el Plan de Desarrollo “Pereira Region de Oportunidades”
para el periodo comprendide entre a| 2008-2011, en &l establecit varios ejes
estratégicos sobre los cuales se soporta la politica municipal, y entre ellas se
destaca la Linea Estratégica Pereira Emprendedora la cual contiene una
estructura pragramatica que le permite no sélo el logro de propositos estratégicos
sino fines institucionales y municipales. Los Programas que contempla esta linea
estratégica son: Innovando para el Desarrcllo, Regién que Emprende, Mi Nombre
es Pereira y Relorno ai Campa.

Programa Innovando para el Desarrollo: Este programa fomenta las actividades
y los procesos de la Innovacion, Investigacion, Ciencia y Tecnologia acorde con
las apuestas productivas y economicas de la region. Para &l logro de los objetivos
de este programa se desarrolla el subprograma.

- - “Ciencia y Tecnologia” a fin de promover Actividades orientadas 2 la
promocion de procesos investigativos para la creacion de empresas de base
tecrnioldgica, el desarrollo de talentos y el fomento a la investigacion basica y
aplicada.

Programa Region cque Emprende: Este programa fomenta la cultura del
emprendimientc y el empresarismo orientada a generar condiciones para la
creacion y el fortalecimiento empresarial. Para el lagro de los objetivos de este
programa se desarrollan los sigulentes subprogramas;

- “Fonmacion para el Trabajo” para fortalecer las competencias emprendedoras
en todos los niveles educativos en beneficio de los jovenas estudiantes, con
cobertura inclusive para los jovenes recién egresados y/o desertores de la
educacion media.
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- “Haciendo Negocios” para generar mejores condiciones para la creacion de
nuevas empresas y el fortalecimiento de las existentes. Este subprograma
ademas contempla la creacion de empresas de base lecnoldgica, la creacion
de Centros de Emprendimiento y la consolidacion de mipymes.

- “Banco de Oportunidades™ para apoyar la creacion y el fortalecimiento de
unidades productivas en las comunidades de escasos recursos que no tignen
acceso al sector financiero tradicional, con el fin de generar ingresos
sostenibles.

Programa Mi Mombre es Pereira: Este programa posiciona a Pereira a nivel

nacional e internacional como ciudad productiva y competitiva en términos de

productos y servicios de alto valer agregado, comercio en gran escala y turismo
nacional e internacional. Para el logro de los objetivos de este programa se
desarrollan los siguientes subprogramas:
“City Marketing” para orientar actividades encaminadas a que la ciudad de
Pereira sea apropiada por sus habitantes y a “venderla” al exterior como ciudad
atractiva de inversiones y de grandes negocios.

- “Turismo” para desarroilar un turismo sostenible como una verdadera cadena

productiva qus genere riqueza y empleo de alto valor agregado,

Programa Retorno al Campo: Este programa fortalece el desarrollo del sector
agropecuario, para mejorar la rentabilidad de la produccicn del sector rural, definir
vocaciones productivas por zonas y trabajar para el desartollo del campo con
capacitacién, investigacion, asistencia técnica, crédito de fomento y apertura de
espacios para la comercializacion de los productos agriceias. Para el fogro de los
objetivos de este programa se desarrollan jos siguientes subprogramas:

- “Sembrandc Oportunidades” para promover asistencia técnica integral
agropecuaria para el municipio de Percira a través de capacitacion,
transferenciz de tecnologia y prestacion de servicios integrales al sector
agropecuatio.

. “plianzas para el Campo” para gestionar recursos pard investigacion,
transferencia de tecnclogia e infragstructura, asesoria, formutacion ¥
financiacion de proyectos para el sector rurat a través de alianzas estratégicas.

MARCO TEORICO O REFERENTES HISTORICOS

E! afio 2005, ¢l Departamento de Risaralda ingres6é a las “grandes ligas” del
desarrolle al formular y aprobar la “Agenda de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” la cual propone un sin numero de estrategias para fortalecer el
Sisterna Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Risaralda, a través de la
reforma institucional y cansolidacion del Consejo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — Codecyt y de los instrumentos de apoyo que ia
conforman: plansacion, informacion, financiacion, gestion y comunicaciones,

En el afic 2009 se promulga la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia la cual
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establace entre otros unos objetivos gue articulados entre sl contribuyen a
fortalecer el Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia y sobre todo a facilitar a las
regicnes la promocion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Entre los
propésitos que se prevén esta el de "Fortalecer una cultura basada en fa
generacion, la apropiacion y la divulgacién del conocimiento y la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y el aprendizaje permanentes’.
Para obtener resultados préximos, los entes territoriales deben promover la
cooperacion con entidades que lideran proceses de innovacion orientados hacia la
productividatl y la competitividad.

En el mismo afio 2009, la Comisién Regional de Competitividad formula el Plan
Regional de Competitividad el cual con su estructura estratégica procura
generar desarrolio econdmico, social y sostenible porque en su horizonte (ano
2032) ha generade las condiciones propicias (Infraestructura, medio ambiente,
educacion con calidad, ciencia y tecnologia) con las que ha cimentado tres pilares
que generaran Productividad y Competitividad, ¢llos son: a) Fortalecimiento de
Sectares estratégicos, b) Emprendimiento, Gestion y Desarrolio Empresarial y )
Mercado Interno e Internacionalizacién de la Econoria {Ver Figura No. 1)
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El Plan de Dssarrollo “Pereira Region de Operiunidades” reconoce los
antecedentes entorno a la competitividad antes mencionados y los involucra en su
Linea Estratégica Pereira Emprendedora.

Como referente histérico desde el Plan Regional de Competitividad surge el
proyecto “Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia® con el fin de
crear condicionas para el desarrolio de la Innevacion, Ciencia y Tecnologia {ICT)
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en el municipic de Pereira v la regién, y asi contribuir a fa creacion de valor
agregade como una condicion necesaria para fortalecer €l sector productivo en la
region con miras a crear empresas competitivas de - clase mundial. La
consoclidacién de la Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia con
impacto en el arnbito departamental y con proyeccién reglonal y nacional, requiere
consolidar desde las universidades, como pelos de desarrolic académico, centros
de desarrollo tecnoldgico en interaccion permanente con el entorno sacial, palitico
y empresarial, de modo que se logre articular la triada del desarrollo (Universidad
+ Empresa + Estado) en torno a una estiategia comun. Asi pues, gl proceso
requiere una intarvencion por fases, de modo que se consoliden las capacidades
internas de las universidades, se articulen entre si y su entorno inmediato, y sé
desarrollen los proyecios especificos de investigacion aplicada.

'El desarrollo tecnoiogiceo, la investigacion y la innovacién ya no son privilegio de

las universidades sino de tode “aquel’ que genere ideas que transformen el
aparato productivo y sus resultados redunden en beneficio de la riqueza y de la
generacion de empleo estable y productivo.

Los resultados con minimos a pesar de los multiples esfuerzos realizados y de los
pocos recursos invertidos y aunque actualmente en la region existen pocos
procesos de invastigacion orientados a ia innovacion se siguen requiriendo apoyos
puntuzles para gque las mipymes sean productivas y competitivas, es por ello que
debe haber un trabajo sinérgice y articulado con entidades que han adelantado
gste tipo de procesos.

Es por ello, que estos antecedentes junto con el marco legal existente en el
soporte fundamental para la adopcion de la Politica Publica “Pereira Innova’
Programa para la Promocion de la innovacién, la Ciencia y la Tecrologia, la
Cultura del Emprendimiento y el Desarrollo Empresarial en el Municipio de Pereira.

SITUACION ACTUAL

Pereira y Risaralda vienen inmersos &n una problematica estructural en cuanto al
desarrollo econémico y social, manteniendo en el tiempo indicadores de
desempleo por encima del promedio nacional, de porcentaje de crecimiento del
PIB por debajo de los indicadores a nivel pais y altos niveles de mortalidad
empresarial, ayravada por la entrada a nuestros mercados de productos
provenientes de la China, la India y el Brasil; esto, en el marce de un pais con
debilidades en los niveles de productividad, refleja un territorio con desventajas
reales para los procesos de competitividad en el entorno mundial.

Esta realidad. no es ajena a la conciencia de competitividad de la comunidad
empresarial de Risaralda, y hoy no sélo con et Plan Regional de Competitividad, el
Proyecto Red de Nodos, la formulacion del Plan de Ciencia y Tecnologia, la
caracterizaciton tecnolégica del sector de la metalmecanica, el fortalecimiento
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institucional: Comisién Regional de Competitividad, Comité Departamental de
Ciencia y Tecnologia y Red de Emprendimiento; ademas, de la participacién en
multiples convocatorias Fomipyme, Emprender y de Colciencias; el Municipio de
Pereira ha logrado no sélo ser un actor que contribuye con recursos sing un gestor
del Sistema que gqueremos construir.

En ese orden de ideas, Pereira centra su esfuerzo en una estrategia de Ciencia,
Tecnologia e !nnovacion, que transforme el comportarniento  anteriormente
descrito y qe de solucion estructural a los deficientes procesos de competitividad
dasarrollados (Emprendimiento, desarrolio ermpresarial, fortalecimiento sectorial,
entre otros).

La Estrategia De Ciencia, Techologia e Innovacion

En marco del Plan Regional de Competitividad, la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, como uno de los objelivos estratégicos de la competitividad Regional,
tiene asociadas las siguientes estrategias:

=  Gestion para el desarrollo de! Sistema Depattamental de Ciencia, Tecnolcgia e
Innovacion.

» Mejoramiento de las Capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion del
Tajente Humano.

»  Alianzas Universidad-Empresa-Estado para l0s procesos de Investigacion
Basica y Aplicada.

»  Apropigcion Social del Conocimiento.

= Puolitica Publica para Innovacion, investigacion, ciencia y tecnologia.

« Financiacion Pablica y Privada para la innovacion, investigacién, ciencia y
tecnologia .

. FUNDAMENTACION DE ORDEN LEGAL

El presente Pioyecto de Acuerdo tiene su sustento legal en la siguiente

normatividad, la cual desde hace mas de una década ha generado

institucionalidad nacional a la promaocion de la creacién de empresas, al desarrollo

de las micro, pequefias y medianas empresas, a la instrumentalizacién de la

innovacion, ciencia y tecnolegia, al desarrollo y crecimiento productivo, enfre otros

aspectos: -

o Ley 590 de 2000 + De la Creacion del Fondo Emprender

» Ley B33 de 2000 que reconoce las deducciones por inversion y donacion en
CTI.

o Ley 788 de 2002 agregd un nuevo beneficio de renta exenta peor la
cornercializazién  de nuevo software y nuevos productos medicinales
elaborados en Colombia y certificados por Colciencias.
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Ley 905 de 2004 — De la Creacion del Fondo Colombiano de Modernizacion y
Desarrollo Tecnologico de las micro, peguefias y medianas empresas,
Famipyme

Ley 1014 de 2006 - Del Fomento a la Cultura del Emprendimiento: La cual

busca entre olros propositos:

a) Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos educativos del
pais, en el cual se propenda y frabaje conjuntamente sobre los principios ¥
valoras que establece la Constitucion y los establecidos en la presente ley;

by Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y desarrollar la
cultura del emprendimiento y la creacion de empresas;

¢) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo nacional
mediante la formacién en competencias basicas, competencias laborales,
competencias ciudadanas y competencias empresariales a través de una
catedra transversal de emprendimiento;

d) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional
para la creacién y operacion de nuevas empresas,

e) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequenas empresas
innovadoras, generando para ellas condiciones de competencia en igualidad
de oporlunidades, expandiendo la base productiva y su capacidad
emprendedora...;

f) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo locai,
regional y territorial;

g) Buscar z través de las redes para el emprendimiento, el acompafiamiento y
sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro, controlado e
innovador.

Politica para promover el acceso al crédito y a los demas servicios f{inancieros

buscando equidad soclal (La Banca de las Oportunidades) - Documento

CONPES 3424 de 2006: Este documento plantea crear la condiciones

necesarias para facilitar el acceso al sistema financlero formal, mediante la

provisién de crédito y otros servicios financieros, a las pablaciones que
generalmente han sido excluidas del mismeo.

Politica Nacional para la Transformacion Productiva y la Promocidn de las

micro, pecuefas y medianas empresas. un esfuerzo ptiblico-privado -

Documento CONPES 3484 de 2007: Este documento plantea el logro de la

transformacion productiva y la mejora sostenible de la productividad y

competitividad de las Microempresas y de las Pymes. Se busca que estas

empresas se congtituyan en una fuente creciente de generacién de ingresos y

empleo de calidad, y que logren insertarse y posicicnarse en los mercados

nacionales e internacionales.

Ley 1151 de 2007: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2006-2010

Politica Nacional para la Competitividad y ta Productividad - Documento

CONPES 3527 de 2008: Este documento plantea fos lineamientos de la politica

nacional de competitividad aprobadcs por la comision Nacional de
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Competitividad donde se establecen 5 pilares para la politica de competitividad
(1) Desarrollo de sectores o cluster de clase mundial (2} Salto en la
productividad y el empleo, (3) Formacion empresarial y labaral; {(4) Fomento a
la ciencia., tecnologia y la innovacién (5) Estrategias transversales de
promocion de la competitividad y la inversion.

Ley 1286 de 2009: por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrative, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciengia, Tecnologia e tnnovacidn en Colombia y se dictan otras
disposicicnes.

Ley 905 de 2009 - Promocion det Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa Colombiana: Flantea estimular la promocion y formacién de
mercados altamente competitivos mediante el fomento a la permanente
creacion y funcionamiento de la mayor cantidad de micro, pequefia y mediana
empresas Mipymes.

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - incrementar la
capacidad del pais en identificar, producir, difundir, usar e integrar el
conacimienta cientifico y tecnolégico, con el propésito de mejorar la
competitividad, y contribuir a la transformagcion productiva del pais, En ese
sentido, la politica que se plantea en este documento busca estimular tres
elementos del conocimiento; la oferta (generacion de conocimiento), la
demanda (uso) y la interaccion entre oferta y demanda.

Importancia estratégica de los proyectos de apoyo a las micre, peaguenas y
medianas empresas - documento CONPES 3621 de 2009: Este documento
plantea la declaracion de importancia estratégica de los proyectos de inversion:
Fonds Colombiano para la Modernizacion y Desarrolio Tecnolégico de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas -Fomipyme, el Proyecto para el
Mejoramiento de las Capacidades Institucionales L.ocales Publicas y Privadas
de Apoyo a las Mipymes de Colombia, y €l Proyecto de Asistencia Técnica al
Comercio en Colombia.

Ley 811 de 2003 - Creacion de Cadenas Productivas Agropecuarias

. FUNDAMENTACION DE ORDEN TECNICO

El Programa pera la Promocién de la Innovacién, la Ciencia, y la Tecnologia, la
Cultura del Emprendimiento y el Desarrollo Empresarial, en e! Municipio de Pereira
“Pereira nnova' obedece a una necesidad imperiosa que se da en el Municipio de
Pereira, y es la de crear tejido social a partir de la dinamizacién de la economia,
para contribuir a mejerar las condiciones de vida de los ciudadanos habitantes de
Pereira (urbana vy rural) a través de la obtencién de un empleo digno; mediante la
pramocion ce la Innovacion la ciencia y 1a tecnologia, el apoyo en ia creacion y
desarrollo de empresas innovadaras que respondan a la demanda del medio vy al
fortalecimiento de las ya existentes.
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generacion, uso y transferencia de conocimiento pertinente para la competitividad
y el desarrolle empresarial. En reciprocidad a lo anterior, el Municipio de Pereira
ha venide apoyando la definicion de esquemas operativos para &l manejo Y
asignacion de recurses financieros crecientes y sostenibles para el fomento de
actividades de investigacion, desarrollo € innovacion. De esta manera esta
estrategia estara compuesta por los siguientes subprogramas.

. Sistemag Nacional y Departamental de Innovacién, Ciencia y Tecnologia:
Existen iniciativas y adelantos para desarrollar y consolidar un verdadero
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovagcion: el marco legal y
normativo  los servicios de financiamiento y de apoyo existentes, el
fortalecimiento de 1a institucionalidad, entre otras son adecuados para lograr la
utilizacién de la oferta y las capacidades nacionales en ciencia v tecnologia,
escasamente aprovechadas, en funcion del desarrollo de la productividad y la
competitividad de sector empresarial, del municipie, del departamento y del
pais.

- Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia: La consolidacion de la
Red de Nodos de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, con impacto en el &mbito
departamental y con proyeccion regicnal y nacional, requiere consolidar desde
las universidades como polos de desarrollo académico, centros de desarrolio
lecrolégice en interaccion permanente con el entorno social, politico Yy
emprasarial, de modo gue se logre articular la triada de! desarrollo en torno a
una estrategia comun. Asi pues, el procesc requiere una intervencion por
faces, de modo que se conscliden las capacidades internas de las
universidades, se articulen entre si y su €niormo inmediato y s desarrollen ios
nreyectos especificos de investigacion aplicada,

Objetivo de! Proyecto: Acompanar el proceso de transformacion productiva
desde el Mejoramiento de la capacidad de Innovacién de la region y su
incorporacion en una sociedad y economia del conocimiento, con base en el
fortalecimiento de las capacidades asociadas al talento humano, el
emprendimiento de Base Tecnologica, la Ciencia y Ia Tecnologia,
contribuvendo al desarrollo economico, social y sustentable del territorio

Los principales resultados esperados por el proyecto se describen asi:

+ Compenente de Capital Sociak -Intervencion gerencial al sector educativo,
con énfasis en cultura innovadora y emprendedora —empresas intervenidas
con énfasis en gestion de ia innovacion —estudiantes becados para
formacion en distintos niveles —conformacién del banco de talentos.

» Componente de Institucionalidad: Estrategia de apropiacién social del
conocimiznto -Sistema de Informiacion y gestion de la innovacion —Sistema
de vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva —Esirategia de
proteccion de derechgs y propiedad intelectual.
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Componente de Proyectos de Innovacién: Creaciéon de empresas
innovadoras ~ldentificacién y apoyo a proyectos de innovacion con
probabilidad de éxito empresarial —Desarrollo de Prototipos —Inteligencia de
Mercados —Escalamiento Industrial ;

Componente de Infraestructura Tecnolagica: Construc ion y Dotacion del
Centro de Innovacioh & Desarrolio Tecnolégico (UTP) —Conectividad —
Dotacion de Equipos y Laboratorios ~Construccién de nodos sectoriales.
Componente de Inversién y Financiacion: Fondo regional de capital de
riesgo para la ciencia, la tecnologia y |a innovacién —Estrategia de atraccion
de inversiones —Sistema de Gestion de recursos de cooperacién
internacional

La Alcaldia de Pereira y la Universidad Tecnologica de Pereira vienen
trabajande conjuntaments en |2 preparacion y puesta en marcha del proyecto,
para lo cual se vienen desarroliando conjuntamente acciones asi.

Para la formulacion del preyecto y la preparacion del sistema se tiene
vigente un convenio marce entre ja Alcaldia de Pereira, ta Universidad
Tecnolopica de Pereira, La Gobernacion de Risaralda y el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia & Innovacion - Colciencias, a partir
del cual se firmd un convenio especifico con compromiso presupuestal que
permite avanzar en fa formulacion del proyecto en ingenieria de detalle y la
gestion del mismo. '

Para la preparacion y realizacion de los disefios del Nedo principal de la red
en la Universidad Tecnolégica de Pereira se firmé un convenio
interadministrativo entre la Alcaldia y la Universidad con el cual se realizan
los disefios del Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico CI&DT, los

cuales se muastran a continuacion.
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Los disefios establecidos para ei Centro de Innovacion y Desarrolio
Tecnolégico (nodo UTP), establecen una intervencién por etapas, en marco de
lo cual, y en alianza entre la UTP y la Alcaidia de Percira se pretende realizar
una primera intervencion durante el afio 2011 con un alcance presupuestal
arededor de los 4.500 millones de pesos, buscando dar respuesta a los
requerimientos de estructura asociada a la gerencia de la Red de Nodos de
Innovacian, Ciencia y Tecnologia v a espacios destinados para proyectos de
innovacion.

Beneficio Tributario a Empresas de Base Tecnologica: Este componente
pretende generar un beneficio tributario para ia creacion de empresas de base
tecnologica y para empresas constituidas gque inviertan en procesos de
Inrovacion qus agreguen valor en sus productos © servicios. Con esie
componente se pietende beneficiar con exenciones tributarias en impuesto de
Industria y Comercioc a empresas de reciente creacién que esten
fundamentadas en Base Tecnoldgica o ya existentes con 2 0 mas afios de
creacion que se involucren en procesos innovadores y que pertenezcan & os
sectores estratégicos definidos en el Plan Regional de Competitividad, es decir,
Café.  Conecciones, Comercio, Metalmecanica, Turismo, Agroindustria,
Biotecnologia. Logistica y BPO. Este componente busca beneficiat a los
empresarios y emprendedores con exenciones tributsrias complementarias a
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las fue otorga el Estade Celombiano para a! fornento y estimulo a la
innovacion, al desamollo cientifico y tecnoldgico, reconociéndolos como
requisito fundamental para superar el atraso del pais y lograr una sociedad
eficiente y competitiva dentro del mundo de las econoniias globalizada. El
Articulo 12 de la Ley 833 de 2000, reconoce [as deducciones por inversion y
donacién en CTI; y el Arliculo 30 de la misma Ley establece la exclusion del
impuesto del valor agregado (IVA) a las importaciones de equipos destinados a
proyectos de investigacion. Por su parte, la Ley 788 de 2002 agrego un nuevo
heneficio de renta exenta por la comercializacion de nueve software y nuevos
productes medicinales elaborados en Colombia y certificados por Colciencias.

2) Estrategia: Cultura de la Innovacion y el Emprendimiento.

Detras de una ianovacion hay la creacion de una solucion gue se vuelve realidad
econdmica, “La innovacion es el tema central de la prosperidad econdmica”
M. Porter.

Entendiendo el emprendimiento como una forma de pensar, razonar y actuar
centrada en las oportunidades, plarnteada con vision global y llevada a cabo
mediante un liderazge equilibrado y la gestion de un riesgo calculado, donde su
resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y la
sociedad {Ley 1014 de 2006), la Alcaidia Municipal de Pereira decide promover la
creacion de empresas innovadoras gue apunten a la demanda del medic y a la
generacion de valor de diversos produstos y servicios, de esta manera e disefian
e implementan los siguienies subprogramas:

- Educacion Innovadora y Emprendedora: Este componente es uno de los
mas estructurales del programa que se desea constituir en politica publica, es
corazén del mismo, porque es desde la educacién que se farjan los
innovadores y emprendedores del manana, €s desde la educacian primera que
a los nifios se deben orientar hacia la obtencion de competencias innovadoras
y emprendedoras, para gue el hombre del futuro sea el gestor de desarrolio y
el constructor de riqueza incremental.

Todo parece sefialar que la innovacion es el tema de hoy y el desafio del
futuro. Claramente, en nuestra region la cultura del emprendimiento y la
innovacion no estan tan arraigadas entre la poblacion. Ejemplos hay, pero no
abundan... Por eso es necesario fomentarlos como politica publica. La
experiencia intermacional ha demostrado  gue quien no innova pierde
competitividad y esta poniendo en riesgo su subsistencia futura. Peor adn en €l
caso de los paises, pues se condena @ su poblacion a ta pobreza y al
subdesarrollo. Como consecuencia de ello, hoy en el mundo publico,
académico y privado ha coincidide en sus discurses para hacer frente a esla
realidad. ;Quign no habla hoy de innovacion y emprendimiento como lo
fundamentai? &l punto es cuanto de lo que se dice se esta haciendo. ;Cuales
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son las innovaciones en educacisn que estames emprendiendo? Lo primero es
propiciar mejoras en el sistema educative que nos permitan gue Pereira se
desarrollen y gracias a ello elevemos nuestro estandar de vida. ; Existen textos
educativos en emprendimiente y/o innovacién a nivel escolar? (Que
propuestas metodoldgicas se han desarrcliado para fomentar el espiritu
emprendeder en los jovenes? ¢ Qué gama de recursos para el aprendizaje hay
disponibles en educacicn para el emprendimiento? ¢Disponen ios colegios de
capacitaciones yfo instancias extracurriculares dedicadas al tema? ¢Quiénes
trabajan por desarroliar la cultura del emprendimiente y la innovacion entre
nuestros jovenes? (Cuales son los indicadores con los que se puede medir
este tipo de cosas? Estos interrogantes requieren ias respuestas satisfactorias,
y para ello, se contempla este componente, para que s< fe dé un vuelco a Ja
gducacion y se oriente hacia un horizonte posible y viable que nos conduzca

hacia el desarrolio y sobre todo hacia la mejera de las condiciones de vida de
los Pereiranos.

Para el logre de este componente hay que implantar programas orientados a
unificar curriculos, articularlos a los conocimientos ancestrales; orientar
actividades =n v fuera de clase, activar semilleros de emprendimiento y/o de
innovacion. Este es un componente que hay gue dimensionar. articular,
concertar y poner en marcha desde ya.

Centros de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial CEDEs: Los CEDEs
Son espacios fisicos disefiados por la Alcaldia de Pereira para la promocicn de
la INNOVACION, la CIENCIA, la TECNOLOGIA y & EMPRENDIMIENTO,
dirigidos a formar parte de un sistema de apoyo al desarrollo economico y
social del municipio de Pereira, con los siguientes objetivos:

v Apoyar ta formacion laboral para el trabajo. a través de un proceso
educativo que genere habilidades, destrezas y conocimientos técnices para
el desempeno de una actividad productiva, arte, empleo u oficio. Esta
formacion debera responder a las realidades econdmicas y sociales del
Municipio de Pereira, ser una formacion de calidad, flexible y con la
cobertura suficiente para las poblaciones mas vulnerables.

v Fomentar la cultura de la Innovacién y del emprendimienic en el Municipio
de Pereira para poblaciones mas vulnarables como la poblacion juvenil,
madres cabeza de hogar, entre olros.

v Promover el desarrollo de nusvas empresas que respondan a las
necesidades del mercado y a las dinamicas de las cadenas productivas
regionales con mayores potencialidades economicas, valiéndose de Ia
capacidad de innovacion de sus emprendedores y emprendedoras.

v (Generar escenarios que contribuyan a ung mayor participacion ciudadana,
con mayores espacios para el esparcimiento y con mayor acceso a las
tecnologias de la informacion y ias comunicaciones — TICs; incrementando
la presencia de la administracion miunicipal en las comunidades.
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Los CEDEs dentro del Sistema para la generacién de empleo y cultura del
emprendimiento se proponen en alianza con gl SENA, lo que permita la
generacion de competencias en la formacion para el trabajo, especialmente en
jévenes, madres cabeza de hogar y poblaciones vitlnerables. De iguai manera,
los CEDEs podran trabajar con entidades como ONGs que posean la idoneidad
suficiente para asesorar a los Micra y Pequenos Empresarios en sus iniciativas
de innovacitn y desarrolie tecnoldgico.

- Ferias de Empleo y Emprendimiento —~ Pereira Emprende: La Feria del
Empleo y el Emprendimiento, s un espacio gue busca promover el empleo y
la Cultura del Emprendimiento a los habitantes de Pereira a traves de ruedas
de negocios. muestras comerciales, premiacion a ideas, foros y celebraciones.
Aciividades gue nc tiemen ningln costo para los asistentes y su ingreso es
libre. En la primera versién de la Feria del Emprendimiento, realizada entre el
julio del 2010, se registid una asistencia de alrededor de 15.000 personas y
contd con una muestra comercial de empresas beneficiadas por los CEDEs, el
Banco de las Oportunidades, el SENA y las Unidades de Emprendimiento de
las universidades e instituciones de educacién secundaria del Municipio de
Pereira.

. Jévenes Innovadores: Este es un concurso tignen el proposito de masificar la
innovacién y el emprendimiento en el Municipio de Pereira. "Jovenes
Innovadores es un componente destinade a fomentar el espiritu innovador
entre los estudiantes de educacion basica y media (de 6° a 11°) de las
instituciones Educativas de la Ciudad de Pereira, cuyo proposito es fomentar la
culiura de Emprendimiento, Ciencia, Tecnologia e innovacion, ademas de
Incentivar diversas habilidades de los alumnos: creatividad. Liderazgo, trabajo
en equipo, capacidad de investigacion, organizacicn, habilidad en la toma de
decisiones y comunicacion, para la concrecion de la idea en un "Proyecto de
Innovacion”. '

3) Estrategia: Creacion de Empresas.

La presente estraiegia busca generar las capacidades necesarias para que el
emprendedor acceda a herramientas financieras que posibiliten el inicic y la
puesta ¢n marcha de su proyecto de vida empresarial.

. Fondo de inversiones de Capital de Riesgo: El Municipic de Pereira, a
través de este componente, busca apalancar y recurzos plblico-privados como
alternativa para emprendedores que necesitan financiamiento para su
proyacto. FPara constituir un Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo se
requiere del apoye interinstitucional, no soio del sector publico sino del
académico, pero sobremanera del empresarial.

- Financiacién a Planes de Negocios de Creacion de Empresas (Fondo
Emprender); El Fondo Emprender fue creado por el Gobierno Nacional para
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financiar proyeclos empresarizles provenientes de Aprendices, Practicantes
Universitarios (que se encuentren en el Gltimo afio de la carrera profesional) ©
Profesionales gue no superen dos (2) anos de haber recibido su PRIMER titulo
profesional. El objetivo del Fondo Emprender es apoyar proyectos productivos
que integren los conocimientos adquiridos por los emprendedores en sus
pracesos de formacién con el desarrollo de nuevas empresas. El Fondo
Emprender facilita el acceso a capital al poner a disposician de los beneficiarios
los recursos necesarios en la puesta en marcha de las nuevas unidades
productivas. Los entes territoriales en convenio con el Fonde pueden “lanzar’
convocatorias regionales para beneficiar una poblacion especifica de una zona
geografica especifica. Entre los afios 2008-2009 en convenic con el Area
Metropolitana de Centro Occidente hizo una convocatoria metropolitana
logrando beneficiar en forma directa a 10 proyectos con una inversion de $600
millones, los cuales hoy son empresas nacientes con mercado y estabilidad
economica.

4) Estrategia: Desarrcllo Empresarial,

Se entiende como Desarrollo Empresarial, el procese por medio del cual el
empresario y su persenal adquieren o forialecen habilidades y destrezas, que
favorecen el manejo eficiente y eficaz de los recursos de su empresa, la
innovacion de productos y procesos de lal manera que coadyuve al crecimiento
sostenible de fa empresa.

Las acciones de la administracién Municipal de Pereira, se han enfecado al apoyo
en otorgamiento de microcréditos para el fortalecimiento y apalancamiento de las
empresas, a través del componente como el Banco de las Oportunidades. Por
tanto, los esfuerzos de la administracién deben estar enfocados a través de la
estrategia de los fondos de recursos, ias redes de microcréditos, los capitales
semilla, el banco de las oportunidades, el fondo para el emprendimiento entre
otras herramientas, al acceso de quienes en este momento tienen limitantes en el
mercado tradicional, asi como fortalecer los procesos de emprendimiento y
empresarismo.

Los Centros de Emprendimiente y Desarrollo Empresarial - CEDEs también se
crearon para el desarrollo empresarial, dirigidos a formar parte de un Sisterna de
apoyo al fortalecimianto del tejido empresarial a traves de: '

v La consolidacion y/o desarrollo de empresas en secltores estrategicos.

»  F/ fortalecimisnto productive y compstitivo de las empresas existentes en el
Municipio de Pereira que permita la consclidacién de sus empleos
existentes y fa generacion de nuevos empleos dignos.

v El apoyo al desarrolio de actividades empresariales existentes (ruedas de
negocios, sala de proveedores, aclividades comerciales, asesorias
especializadas).
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x |la promocidn del Banco de [as Oportunidades y de la Red de
Microcréditos. -
« La promacién del programa de Formacion para el Trabajo.

Banco de las Oportunidades: Creado con el proposito de favorecer 1a
creacion y ¢l fortalecimiento de actividades productivas de las personas de
estratos 1, 2 v 3, la Alcaldia de Pereira, a traves de la Secretaria de Desarrolio
Rural, cyenta con el programa Banco de las Oportunidades, el cual busca
otorgar alterativas de financiacion mediante créditos pequefios que pueden
pagarse en tiempos flexibles, facilitando asi la generacion de ingresos Yy el
mejoramiento de fa calidad de vida de las comunidades que hacen parte de la
sonas de alla vulnerabitidad del municipio de Pereira. Esta compuesto a su vez
por Lineas de crédito que se presentan como las diferentes alternativas u
ofertas que manegja el banco, de scuerdo a caracteristicas como el sector, la
fasas de desarrollo del negocio, el tamarfio del mismo, el tipo de subsidios y
tasas entre olros.

Red de Microcréditos: El componente Red de Microcrédite s un grupo de
entidades especializadas en microcredito productivo que buscan aumentar las
facilidades y oportunidades que tienen los diferentes grupos y segmentos de fa
poblacién para acceder a una financiacién y encaminar sus proyectos
productives. La Red de Emprendimiento, se conforma por un scuerdo de
voluntades de las entidades financieras que articuladas pretenden facilitar el
acceso al microcrédifo a Mipymes. Dentro de este componente es importante
tener en cuenta el concepto de microcrédito: Conjunto de operaciones activas
de crédito otorgado a Microempresas cuyo salde de endeudamiento con Ia
respectiva entidad no supere 25 SMLMV (Asobancaria).

Programa de Apoyo al Desarrolio Empresarial — PADE: La Alcaldia del
Municipio de Pereira accedio a partir de ano 2008 a un modelo de Cooperacion
internacional. transferido por el compenente PYME dei Programa MIDAS de
USAID, el cual se constituye en una buena practica para la canalizacion de
recursos y gestion de proyectos que promueven gl desarrollo empresarial en
Pereira, orientado a la generacién de empleos e ingresos, con el fin de mejorar
la calidad y nivel de vida de la poblacion. Durante el proceso de transferencia
del Modelo Operativo, el Companente PYME del Programa MIDAS de USAID
no salo aporté la metodologia, las herramientas automatizadas sino gue presio
acompafiamiento integral con un grupo de profesionales expernos que pudieron
transmitir su experiencia y conocimigntos a 1os funcicnarios de la entidad
territorial. Sin embargo, era necesario seleccionar una aliado estratégico de
éste proceso con la suficients capacidad técnica y financiera para operar,
administrar e implementar de manera sostenible el Modelo adoptado; motivo
por el cual después de un analisis técnico se invito a la Asociacion Colombiana
de la micro, pequena y mediana empresa ACOPI| Regional Centro Occidente,
Institucion, que cuenta con la infraestructura y personal necesario para
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desempehar este rol , el cual guarda estrecha relacién con su mision de
fomentar el desarrolio del sector de la pequefa y mediana empresa, asi como
la microempresa de acumulacion, con un criterio de bienestar y progreso para
el pais dentro de los preceplos de la comunidad social y ecologica de mercado
en pro de una democracia autentica bajo principios de liberfad, justicia y
solidaridad.

El modelo adaptado ha desarroliado una importante red de proveedores de
proyectod y de prestadores de servicios de consultoria; ha implementado
procesos, procedimientos, metodologias y herramicntas y ha continuado
gestionando e implementando proyeclos de desarrollo empresarial,
conscientes de que la operacion del componente PYME del Programa MIDAS
de USAID finaliza su intervencion en la region.

Las principales lecciones aprendidas de la apropiacion del PADE PEREIRA

son las siguientes:

=  (Generacion de sinergias entre ¢l Departamento de Risaralda y {a Alcaldia
de Pereira.

= Consolidacion de una Red Departamental de proveedores de proyectos

«  Atencion a sectores a sectores priorizados por la Comision Regional de
Competitividad

«  Compromiiso del los funcionarios de la Alcaldia con el Programa PADE

Con base en lo anteriormente expuesta el Programa PADE PEREIRA se
consolida como un Programa Integral de fortalecimiento empresarial, creado
para promover la productividad de las empresas ¥ la competitividad de la
region a través del apoyc al empresario de la micro, pequefa y mediana
empresa urbana o rural, mediante la implemantacion de un modele publico
privede de gestion de proyectos, efectivo y orientado a la generacion de
empleos e ingresos, con el fin de mejorar ia calidad vy nivel de vida de la
pablacion.

Este programa no sdlo brinda asistencia técnica © transferencia de
canocimientos a los empresarios basados en un enfoque por demanda, sino
que en alianza con el Banco de tas Oportunidades, complementa su apoyo con
servicios de financiacion para activos fijos y capital de trabajo a través del
crédito, haciendo del PADE un Programa de apeyo integral al Desarrollc
Empresarial de Pergira.

Cadenas Productivas y Desarrollo de Proveedores: Las cadenas
productivas son el conjunto de operaciones necesarias para {levar a cabo la
produccién de un bien o servicio, que ocurren de forma planificada, y producen
un cambio o transformacion de matetiales, objetos o sistemas. Una cadena
productiva consta de etapas consecutivas a lo largo de las que diversos
insumos sufren algln tipo de transformacion, hasta la constitucion de un
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producto final y su colocacién en el mercado. Se trata, por tanto de una
sucesion de operaciones de disefio, produccion y de distribucion integradas,
realizadas por diversas unidades interconectadas come una corriente,
involucrando una serie de recursos fisicos, tecnologicos, scondmicos Y
humanos. La cadena productiva abarca desde la extraccion y proceso de
manufacturado de la materia prima hasta el consumo final.

Este tipo de programas hay que estructurarios, desarrollarles y ejecutarlos
especialmente en ¢! sector de |a agroindustria.

- Financiacion a Planes de Fortalecimiento Empresarial (Fomipyme): Es el
Fondo Colombiano para la Modernizacién y el desarrollo tecnologice de fa
micro, pequefia y mediana empresa, creado mediante el articulo 17 de la ley
590 del 2000, madificade por la ley 905 de 2004 y la ley 1151 del 2007, tiene
como objeto financiar programas, proyectos y actividades para el desarollo
empresarial y tecnologico de las Mipymes, de ija misma manera aplicar
instrumentos no financieros dirigidos al fomento y promocion de las Mipymes,
mediante cofinanciacion no reembolsable, proyectos y actividades, ser soporte
de |a politica de desarrollo empresarial, productiva, comercial, tecnologica y de
innovacion que adelante el Ministerio de Comercio Industria y Turismo. A nivel
regional se pueden promover convocatorias para otorgar beneficios a Mipymes
segln unos términos de referencia especificos y a la normatividad del Fondo.
Actualmente el Municipio de Pereira, la Gobernacion de Risaralda y Fomipyme
tienen abierta una convocatoria para beneficiar 20 Mipymes con una inversion
de 800 millones de pesos.

§) Estrategia Transversal

El Programa para la generacién de empleo y la cultura del emprendimiento def
Municipio de Pereira, tiene una estrategia que apoyara la promocidn, la difusion y
la sistematizacion de las actividades del Programa entre la comunidad, a traves
del SIPER — Sistema de Informacion para el Emprendimiento del Risarlda.

. SIPER - Sictema de Informacién para el Emprendimiento de Risaralda: El
sistema de informacion para el emprendimiento de Risaralda, se constituye en
una red de informacién fundamental para apoyar la promocion, difusion vy
comunicacién del Sistema para la generacion de empleo y la cultura del
emprendimiento del Municipio de Pereira -PEREIRA EMPRENDE-.

6. INDICADORES DE RESULTADOS DE PEREIRA EMPRENDE

Indicadores de medicisn:

Estrategia " ‘Subprogramas
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~
Innovacién, la Ciencia,
y la Techologia

Sistemas Nacionat y Departamental
de innovacién, Ciencia y Tecnologia

Blan Departamental de Innovacion,
Ciencia y Tecnalogia

Comité Departamental de Ciencia y
Tecnologia Fortalecido

Red de Nodos de Innovacion, Ciencia
y Tecnoiogia

Constriccion del Centro de Innovacion
y Dasarrollo Tecnolégico (CIDN

Beneficio Tributario a Empresas da
Base Tecnologica

Exencion de impuestos dz Industria y |
Comercio 2 Empresas de base
tecrioldgica creadas recieniemente
hasta por & afios

Exencion de impuestes de Industria y
Comercio =2 Empresas de base
tecriolégica en funcionamiento
proporsional al valer del proyecte de
inngvacion, hasta por 5 afios

Cliliura de it
[nnovacion y el
Erprendimiento

Educacion Innovadora y
Emprendedera

Sislema educativo municipal articulado
a la innovacion y al emprendimiento en
su curiculo y estructura organizacional

Centros de Emptendimiento y
Desarrallo Empresanal CEDEs

Empresas desarrolladas yio
fortsiecidas

Idéas de emprendimiento promovidas

Ferias de Empleo y Emprendimiento -
Pereira Emprende

Ciudadania en general informada
sobre ofertas de  emples vy
sensibiizada acerca de la necesidad ;
de grear empresas

Jovenes Innavadores

Premios otorgadas a ideas
innovadoras generadas per
estudiantes de educacion secundaria

Creacion de Empresas

Fondo de inversiones de Capital de
Rissgo

‘Fondo de capital de riesgu consiitiido
de caracter interinslitucional, con
apartes dal Municipio de Pereira.

Financiacion a Planes de Negocios de
Creacion de Empresas (Fondo
Emprendar}

Conivocatorias  anuales del Fonde
Emprender para planes de negocios
formiulagos en Pereira

Desariollo Empresarial

Programa dg Apoye al Desarrollo
Empresarial
. PADE Pereira

Empresas fortalecides, nomero de
emplens nuevos generatos y numero
de empleos consalidados

Banco de las Oportunidades y Red de
Microcréditos

Valor y ndmere de desembolsos
realizados y Soliciludes de crédito
tramitadas

Financizcion a Planas de Negocios de
Fortalecimiento Empresarial
{(Fomipyme)

Empresas fortalecidas por Fomipyme,
nuevos empleos generados y nueves

empleds consolidados
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Sistema ds Informacion para &l Emprendedores  y  proyectos de
Estralegia Transversal emprendimiente de Risaralda emprendimiento regisirados en la red
SIPER de emprendimiento del portal

7. RECURSOQOS A UTILIZAR

Ei Municipio de Pereira destinara el 3.0% de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién, los recursos destinados se distribuiran en los subprogramas del
Programa “Pereira Innova’ descritos en el capitulo guinto de la presente
exposicion de motivos.

8. ANEXOS

Se anaxa Certificacion expedida por el Comité Municipal de Politica Fiscal que
certifica la viabilidad para la destinacion de los recursos.

ISRAEL ALBERTO LOND

Alcalde de Pereira

voBo JAIROORDIRO TORRES MORENO
Secretario de Planeacion Municipal

AN
pE  CLAUBIC C \MJS

Subsecretario de Planificacion Socioecondomica



